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O COORDEMAGAD E REVISAD

Comunicado - n2 3/2017 23/01/17

MEMORIA DE ATIVIDADES EM 2016
I. Movimentacio processual e atividades administrativas
Em 2016, a 2* Camara recebeu 11.085 feitos para revisdo. Esse quantitativo, somado aos 2.774

processos remanescentes de 2015, totalizou 13.859 feitos para revisdo conforme demostra o grafico
a seguir.
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O numero de feitos apreciados pelo colegiado em sessdes de revisao € de 8.739. Outros 4.235 feitos
foram objeto de decisdo monocratica.
Assim, a Camara encerrou 0 ano com apenas 885 processos remanescentes em seu acervo,
conforme demostra o grafico abaixo:
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Além disso, durante o segundo semestre de 2016, a Camara implantou nova rotina de triagem
prévia a distribuicdo que permitiu o encaminhamento imediato de feitos de atribuicdo de outras
Camaras (198 feitos).

Ao longo do ano ocorreram 36 sessdes de revisdo. Veja no grafico abaixo o quantitativo de feitos
apreciados nas sessdes por més.
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Além dos processos de revisdo, foram distribuidos 70 processos de coordenagdo ao longo do ano de
2016.

II. Principais temas da revisao

Veja a seguir os principais temas debatidos nas sessdes de revisdo e o posicionamento da Camara
nessas matérias.

Aplicagdo da insignificancia nos crimes tributdrios e nos crimes dos arts. 168-A e 337-A
(RS 10.000,00)

Consoante entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, € aplicavel o principio da
insignificancia aos débitos tributarios que nao ultrapassem o limite de R$ 10.000,00, em
decorréncia do art. 20 da Lei n°® 10.522/02.

Dessa forma, como a Lei 11.457/07 considerou como divida ativa da Unido também os débitos
decorrentes das contribui¢des previdenciarias, dando-lhes tratamento semelhante ao que ¢ dado aos
créditos tributarios, ndo ha porque fazer distingao, na seara penal, entre os crimes de descaminho,
de apropriacdo indébita ou sonegac¢do de contribuicdo previdencidria, razdo pela qual deve se
estender a aplicagdo do principio da insignificancia a estes ultimos delitos, quando o valor do
débito nao for superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Competéncia federal para crimes contra a organizacdo do trabalho

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga hd muito entende, aplicando o enunciado da
Stimula n°® 115 do extinto TFR, que “compete a Justi¢a Federal processar e julgar os crimes contra a
organizac¢ao do trabalho, quando tenham por objeto a organizagdo geral do trabalho ou direitos dos
trabalhadores considerados coletivamente”. Nessa linha, tratando-se de lesdo “a interesses
trabalhistas de sujeito especifico, ¢ reconhecida a competéncia da jurisdi¢do estadual” (AgRg no
CC n°® 130.112/SP, Terceira Se¢ao, Rel. Min. Néfi Cordeiro, DJe 21/08/2014; CC n°® 137.045/SP,
Terceira Se¢do, Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe 29/02/2016; CC n°® 131.319/SP, Terceira



Secdo, Min. Newton Trisotto (Des. convocado do TJ/SC), Terceira Secao, DJe 11/09/2015).

O STJ, no entanto, tem distinguido onde a Constitui¢do nao o faz. Diversamente do que ocorre nos
crimes contra o sistema financeiro nacional e a ordem econdmica — em que a Carta Magna remete a
legislacao ordindria para fixar a competéncia —, nos crimes contra a organiza¢ao do trabalho nao ha
qualquer ressalva a competéncia federal.

O Supremo Tribunal Federal vem reiterando orientagdo nesse sentido, pois “o enquadramento na
categoria de crimes contra a organizagdo do trabalho vai além de condutas ofensivas ao sistema de
orgdos e instituicdes que visam a prote¢ao dos trabalhadores”, devendo a dignidade do homem “ser
atrelada aquele componente organico”. Precedentes do STF: RE 511.849 AgR, Primeira Turma,
Min. Roberto Barroso, DJe 20/02/2014; RE 428.863 AgR, Segunda Turma, Min. Joaquim Barbosa,
DJE 19/06/2012; RE 587.530 AgR, Primeira Turma, Min. Dias Toffoli, DJe 26/08/2011; RE
599.943 AgR, Primeira Turma, Min. Carmen Lucia, DJe 01/02/2011; RE 398.041, Tribunal Pleno,
Min. Joaquim Barbosa, DJe 19/12/2008.

Desse modo, o art. 109, VI, da CF deve vigorar em sua plenitude, sem que se imponha reserva a
competéncia da Justica Federal para julgar crimes contra a organizacao do trabalho.

Constituicdo do crédito por sentenca trabalhista (Enunciado n° 63)

A respeito da ocorréncia de crime de sonegacdo previdenciaria ou de sonegacdo fiscal, firmou-se
entendimento de que, no caso de haver sentenca trabalhista, a constitui¢do definitiva se da por meio
da liquidagdo da propria sentenga, prescindindo-se, assim, de procedimento fiscal pela Receita
Federal. Nesse sentido, dispde o art. 43 da Lei n° 8.212/91:
Art. 43. Nas acdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidade,
determinara o imediato recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social.

O recolhimento imediato das importancias devidas a Seguridade Social ¢ determinado porque o
crédito tributario ja se considera constituido com a prolagdo da sentenga e sua liquidagao.

Assim € que o crime de apropriacdo indébita previdenciaria e o de sonegacdo de contribuicao
previdencidria (CP, arts. 168-A e 337-A) ndo necessitam, para sua caracterizagdo, de langamento
fiscal da Receita Federal quando comunicados pela Justiga do Trabalho.

Nesse caso, ¢ a propria sentenga trabalhista definitiva condenatoria ou homologatoria do acordo,
apos sua liquidagdo pelo contador do Juizo, que define o valor do tributo, sendo que o crime se
consuma apoés o transcurso do prazo legal para recolhimento dos valores devidos.

A sentenga trabalhista definitiva condenatéria ou homologatoria do acordo, apos sua liquidagao
pelo contador do juizo, define o valor do tributo, constituindo o crédito, e o crime se consuma apés

o transcurso do prazo legal para recolhimento dos valores devidos.

Nesse sentido ¢ o Enunciado n® 63 da 2* CCR/MPF, editado na 116* Sessdao de Coordenacao, de
22.8.2016:

A sentenga trabalhista transitada em julgado, condenatdéria ou homologatoria de
acordo, ap0s sua liquidagdo, constitui definitivamente o crédito tributario.

I1. Principais atividades da coordenaciao
Coordenacdo Interinstitucional

Com foco em seu planejamento estratégico e na necessidade de alinhar agendas com as demais
instituigdes envolvidas na investigagdo e na persecucao penal, a Camara se empenhou na



intensificagdo do didlogo e da coordenacdo interinstitucional. Realizou reunides com a Deleprev e
a APEGR visando aprimorar a prevencao, a detec¢do e a investigacdo de fraudes previdencidrias.
Estabeleceu, também, um sistema de reunides rotineiras com o Ministério do Trabalho e o
Ministério Publico do Trabalho com o objetivo de aperfeicoar a persecucao dos crimes de trabalho
escravo. Conversas foram iniciadas com o Ministério da Justi¢a e a Secretaria Nacional de Justica
para intensificar troca de informacgdes sobre trafico de pessoas e crimes de fronteiras. Houve, ainda,
reunides com a Secretaria da Receita Federal para definir formas de tornar mais eficiente a
comunicacao de fatos-crime, entre outros assuntos.

Outra acdo nessa area foi a identificagdo de processos em matérias prioritarias para a Camara e o
requerimento de julgamento em prioridade perante o Superior Tribunal de Justiga.

A Céamara participou das atividades da Estratégia Nacional de Combate ao Crime Organizado e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla), realizando no més de setembro, juntamente com parceiros,
seminario para tratar a aplicacdo de ideias como discricionariedade e oportunidade na atuagao
ministerial, critérios de regramento da discricionariedade e formas de controle da legitimidade das
escolhas. Para 2017, propds nova acdo consistente na formagdo de grupo permanente para
alinhamento de agendas e métodos operacionais incluindo o Departamento de Policia Federal e
outros parceiros. A a¢do foi aprovada pela plenéria da Enccla em dezembro de 2016.

Grupos de colaboradores

Merecem destaque também os grupos de colaboradores da Camara — comissdes, grupos de apoio e
grupos de trabalho — sem os quais ndo seria possivel desenvolver a atividade de coordenacgdo. Os
grupos passaram a contar com instrumentos de monitoramento de tarefas mais simples, porém
voltados ao atingimento de resultados. Os grupos em atividade sdo: Comissao Permanente de Bis;
Grupo de Apoio sobre Lavagem de Dinheiro (Gald); Grupo de Apoio ao Combate a Escravidao
Contemporanea (Gacec); Grupo de Apoio ao Tribunal do Juri; GT Utilidade, Eficiéncia e
Efetividade da Persecucdo Penal; GT sobre Crimes Cibernéticos; GT sobre Crimes de Fronteiras,
GT sobre Crimes Fiscais e Tributarios, GT sobre Crimes contra o SFN e a Ordem Econdmica; e GT
Justica de Transi¢do. , além, bem como a Comissdo Permanente de Bls, forcas-tarefa e projetos. De
extrema relevancia, ainda, foi o trabalho das Forgas-tarefa Araguaia e Ava-Guarani.

Planejamento Estratégico

A Camara realizou, em dezembro de 2016, reunido com os Coordenadores Criminais, ocasido em
que se discutiu os temas prioritdrios e as respectivas acgdes estratégicas para 2017. Além dos
coordenadores criminais, o evento contou com a participacao de membros com atuagdo criminal nas
unidades e integrantes de grupos de trabalho e apoio da 2* CCR.

Os procuradores reafirmaram a decisdo, tomada no Encontro Nacional de 2015, de priorizar temas
como fraudes previdenciarias, lavagem de dinheiro e crimes cibernéticos, estes envolvendo
pornografia infantil e racismo. Um novo tema prioritdrio foi estabelecido: a criminalidade de
fronteira. Além disso, de acordo com a coordenadora da Camara, Luiza Cristina Frischeisen, a
Camara mantém como temas prioritarios, por decisdo do colegiado, os crimes em relagdo aos quais
o Brasil tem compromissos internacionais. Sdo eles o trabalho escravo, o trafico de pessoas, os
crimes contra comunidades indigenas e as violagdes cometidas durante o Regime Militar (Justica de
Transi¢ao). Além dos temas nacionais, foram definidos temas prioritarios regionais (tabela abaixo).

Os debates incluiram a definicdo de acdes estratégicas para enfrentar os temas de atuagdo
prioritaria. Foi decidido, por exemplo, intensificar a coordenagdo entre as entidades parceiras,
visando definir estratégias e métodos operacionais comuns ou complementares, além de aprofundar



as andlises e a identificacdo de melhores praticas por meio das novas ferramentas digitais
desenvolvidas pela 22 CCR e pela Corregedoria-Geral do MPF.

Conlfira abaixo os temas prioritarios definidos na reunido.

Temas prioritarios nacionais

* Crimes de fronteira (incluindo portos e * Trabalho escravo;
aeroportos); » Trafico de pessoas;
* Fraudes previdenciarias; * Crimes contra comunidades
* Lavagem de dinheiro; indigenas;
» Pornografia infantil e racismo na internet. * Crimes da ditadura (Justica de
Transi¢ao).
Obs: temas prioritarios definidos a partir de
estudos de GTs e em debates com membros. Obs: temas prioritarios estabelecidos pelo
colegiado em razao de compromissos
internacionais.

Temas prioritarios regionais

1* Regifo: Trabalho escravo; fraudes previdenciarias (com foco em organizagdes criminosas).
2" Regifo: Trafico de armas e drogas; roubo de mercadorias em poder da EBCT.

3% Regiao: Crimes de fronteira ou cometidos em portos e acroportos; trabalho escravo.

4" Regifo: Crimes de fronteira ou cometidos em portos e aeroportos; lavagem de dinheiro.

5% Regiao: Trabalho escravo; fraudes previdencidrias (com foco em organizagdes criminosas).
Obs: temas prioritarios definidos em debates com membros representantes das cinco regides

MPF



